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Le vie dellaripresa
'LA PROGRAMMAZIONE 2007-2013

Chiara Bussi

RushfinalediRegioniemini-
steri per non perdere risorse Ue
della programmazione 2007-
2013. Il conto alla rovescia € ini-

| ziato e mancano poco meno di
cingue mesi alla scadenza del 31
marzo2017,datalimite perlacer-
tificazione della spesa alla Com-
missione Ue ed evitare il rischio
didisimpegnoautomaticodifine
periodo. Secondo gli ultimi dati
della Ragioneria generale dello
| Stato, da giugno si & registrata
un'ulteriore accelerazione dei
pagamenti,cheafineagostohan-
no raggiunto quota105,38% per i
programmi del Centro-Nord
(Obiettivo Competitivita) e del
06,93% per quellidel Sud (Obiet-
tivo Convergenza). Intanto un
rapporto di valutazione sul Fon-
doeuropeodisvilupporegionale
realizzato dalle societa di consu-
lenza Ismeri Europa, Applica e
Cambridge Economics Associa-
tespercontodellaCommissione
Ue mette in luce una serie di
aspetti critici che hanno riguar-
dato la programmazione, in Ita-

LAGRANDE CORSA
Secondo gli ultimi dati
dellaRgs, afineagosto lespese
hanno raggiuntoil105%
periprogrammidel Centro-
Nordeil 96% delSud

| liaeneglialtriPaesi.

‘ Il pienoassorbimento deifon-
di Ue sembra a portata di mano.
Nesono convintial Tesoro, pre-

| vedendo di certificare il 100%
della spesa prevista. «Gli ultimi

| dati-diconofontidel ministero-

mostrano che tuttii programmi
hanno avuto impegni superiori
al100% e le spese sono prossime
araggiungeretalesoglia. Manca-
no ancora le spese sulle quali le
Autorita di gestione dei pro-
grammistannoespletandoleve-
rifiche di ammissibilitay. L'ulti-
ma parola spettera poi a Bruxel-
les,chedovraverificarelavalidi-
tadelle certificazionie potrebbe
respingerne alcune, come ¢ gia

accaduto in passato, ma per im-

porti limitati rispetto alla dota-

zione totale. Nella programma-
zione 2000-20006, per esempio,

sono stati disimpegnati 39,5 mi-

lionidieuroperilFseez.4milioni

| per il Fesr. Per quella 2007-2013
nelleverificheintermediedifine

| anno previste dalle regole euro-

pee si & invece verificato un di-

simpegno di 48,3 milioni per il

Fesredi16,8 milioniperil Fse.

Perscongiurareilrischiomol-
te regioni, ma anche ministeri
hanno optato per 'overbooking,
presentando progetti e spesesu-
periori alla dotazione comples-
siva. Un colpo di reni sara pero
ancora necessario in alcuni casi,

spesa di circa due punti percen-
tuali rispetto a fine giugno, ma i
pagamenti rappresentano il
78,5% della dotazione. Nella
stessa regione la spesa del Fse si
attesta all'849% della dote. Tra i
programmi nazionali lo sforzo
maggioresarainvecerichiestoal
PonRicercae competitivita, che
gestisce fondiFesre doveipaga-
menti a fine agosto sono pari al-
182,59 delladotazione.

«La crisi - sottolinea Enrico
Wolleb, direttore di Ismeri Euro-
pa-éstatapesanteespessoifondi
Uesonostatil'unicarisorsaperfi-
nanziare gliinvestimenti. Per va-
lutare I'efficacia di una program-
mazione gli aspetti quantitativi
nonsonoperosufficienti».L’ana-
lisi delle modalita di esecuzione
deiprogrammihainfattimessoin
luce numerosinodidasciogliere,
in Italia come nell'intera Ue. I ri-
tardisul fronte della spesahanno
provocato «un eccessivo focus
sull'assorbimentodeifondi,cheé
andato a scapito dell'efficaciay.
Non solo. I programmi - si legge
nel rapporto - si sono rivelati
troppo generici, senza una foca-
lizzazione precisa, con una con-
seguente dispersione difondi tra
le aree tematiche e una difficolta
evidenteamonitorarneirisultati.
In Italia il 319 delle risorse del
Fondo europeo di sviluppo re-
gionale nella programmazione
2007-2013 ¢ destinato al sostegno
alle imprese e allinnovazione.
«Qui - spiega Wolleb -accanto a
misure per promuovere laricer-
caelosviluppohaspesso preval-
sounalogica difensiva per la sal-
vaguarda di posti dilavoro o per
fornirecreditoadaziende colpite
dal credit crunch». Anche sul
fronte dei trasporti, che ha cata-
lizzatoil 20% deifondi disponibi-
li, «siepreferitodarelapreceden-
zaainterventidimanutenzionee
miglioramento della rete, con
tempidi esecuzione lunghifinoa
un decennio, che ne hanno dilui-
toanchel'efficaciax.

Nella programmazione 2014-
2020 la Commissione Ue & corsa
ai ripari per sciogliere alcuni di
questi nodi. Bruxelles ha infatti
imposto obiettivi specifici per i
programmi e valutazioni su cia-
scuna priorita. Nelnostro Paese,
inoltre, le misure per lasemplifi-
cazione amministrativa hanno
portatoiprimifrutti, manontut-
tesonostaterecepiteec’¢ancora
molto da fare, in particolare nel
Mezzogiorno, I'area a cui sono
stati destinati 24,5 miliardi sui 31
totali del Fesr. «Al Sud il vero
punto di svolta - conclude Wol-
leb - siavra solo conl'attuazione
dei cosiddetti Pra, i Piani di raf-
forzamento amministrativo vo-
luti da Bruxelles per migliorare
la capacita di spesa. L'elemento
chiave sara dimezzare i tempi
delleprocedure,ilcheavraunef-
fetto anche sulla trasparenza. E

focus sull’assorbimento deifondi
pernon rischiareil disimpegno
automaticoascapito dell’efficacia

Programmi generici

» Ampiadispersione deifonditra
numerosearee diintervento, che

| hareso pit difficile la spesa, come
éavvenutoancheinaltri Paesi

Mancanza di indicatori

= Mancanzadiindicatoririlevanti
per monitorare e valutare l'esito
degliinterventi,inItalia
einaltriPaesi

Valutazione

= Valutazioni concentratesoloin
alcunearee politiche e obiettivi
tematicie mirate sulle procedure
invece che sull'impatto. Questo
rilievo évalido per'Italia e per gli
altri Paesi

Know how

» Inmolteregioni manca
personale qualificato per gestiree
| attuareiprogrammi. Quiha
pesatoancheil bloccodelle

comelaSicilia, che perilFesrha questalaverasfiday.

fatto uno scatto in avanti nella ORIPRODUZIONE RISERVATA
Eccessivofocussuassorbimento  assunzioni previsto

u Iritardineldecollodella dallaspendingreviewin
programmazione2007-2013 numerosi Paesi

hanno portato, inItaliae

nell'interalle, auneccessivo Sostegnoalleimprese

= IfondiFesrinItalia hanno
contribuitoacontenerelacrisiea
contribuirea conservare i livelli
degliinvestimentie
dell’occupazione pre-crisi. A
questa voce éandato unterzo
dellerisorse, dicuil'80%
destinatoalle regionidel Sud

Trasporti

® Labassacapacita
amministrativa alivellocentralee
locale harallentato 'attuazione
dei progetti nel settore dei
trasporti. In Italia oltre il 90% dei
fondi Fesr & andato alle regioni del
Sud: la meta al settoreferroviario
eil18%aquellostradale

Infrastruttureambientali

» Aguesti progetti éstato
destinato'11% delle risorse Uein
Italia. 11 42% é andatoalla
gestione deirifiutieal
trattamentodelleacque. Il
rapporto ha messoin luce
«ladifficolta di gestione
diquestifondieleforti
interferenze politiche»

~ generici e conseguente dispersione di risorse

La fotografia

Le criticita
Secondo Ismeri Europa, programmi troppo

[l punto di svolta

Al Sud la vera sfida sara I'attuazione dei Pra
che aiuteranno a migliorare l'efficacia

Fondi Ue, volata finale con overbooking

Regioni e ministeri accelerano in vista di marzo 2017, data limite per trasmettere a Bruxelles la spesa certificata

L’UTILIZZO DEI FONDIUE 2007-2013

L'attuazione dei Programmi operativi nazionali e regionali

al 31 agosto 2016. Dati in miliardi

L'ATTUAZIONE NELLE REGIONI

La percentuale di pagamenti nelle Regioni rispettoalla dotazione per il Fesr e per il Fse

Obiettivo Obiettivo Fesr | gse: % Fesr Fse
Convergenza Competitivita Lombardia 102,05 983
Euit:lzione 30,747 15,034 Basilicata e 120,58! 97,68  Marche 98,36 10:7;
Calabria 105,82 __106,12 Molise 9412 96,44
Campania’ 108,97 P2 Boizano 1023 99,55
Elglin ! 08,05 e Trento 87.75 111,7
Sicilia | 7856 84 — :
Piemonte 113,41 101,96
A Abruzzo G766 | oamsn Joeen s ol e
Pagamenti SN, EmiIiaRomagﬁé 127.91! 1042 e I 19“:”&
Friuli Venezia Giulia 10457 1024 Valled'Aosta | 13447) 10416
lazio | 10509] 10236 Veneto 10625 10462
Liguria 10507 981 Sardegna 10806 104,09

| Fonte: Ragione ri_a-g-eneralé delloStato

INUN MONDO CHE CAMBIA,

IL BUSINESS E COME IL TENNIS:
VINCE CHI HA IL SERVIZIO MIGLIORE.

ARVAL E LA SOCIETA LEADER IN ITALIA NEL NOLEGGIO E NELLA GESTIONE DI FLOTTE AZIENDAL,
Arval, da oltre 20 anni, offre soluzioni di mobilita innovative ai propri clienti:
professionisti, PMI e grandi aziende internazionali che cercano fa soluzione ideale
per ottimizzare la propria mobilita e quella dei loro collaboratori. Da sempre, la
qualita e alla base del nostro servizio: oggi il 92%" dei clienti si ritiene soddisfatto
della nostra offerta e il 96%’ dei nostri driver & soddisfatto del Contact Center di Arval.
Valori che continueremo a monitorare e far crescere, servizio dopo servizio.

www.arvalit “Tath derivantl da indagini o sodeisfazione 2015

We care about cars.
We care about you.

L'ANALISI

Giuseppe
Chiellino

Tanti riflettori
accest

sulle risorse
per la coesione

perlapoliticadicoesione

europea.Eilnodo
dell’efficaciadellavalutazione
deirisultatisara-o forse ¢ gia-
il perno centrale intorno a cui
ruoteraladiscussione trai
sostenitoridei fondistrutturali
e colorocheinvece, partendo
proprio dalladifficoltadi
dimostrareirisultati ottenuti,
nemettono indiscussione
l'utilith e soprattutto l'entita.
Lerisorse destinatealle
politiche di coesione, infatti,
assorbono piti di4s57 miliardi di
euro, pocomeno dellameta
del bilancio dell'Unione
europeaperil periododi
programmazione 2014-2020.

Tratante incognite,a

cominciare daBrexit,le
discussionisul bilancio euro
dal2021inpoisono gia
cominciate. Il tema, lanciato
giadall’ormaiex commissaria
Kristalina Georgieva, e quello
dellaredistribuzione delle
risorse adisposizione
dell'Unione, risorse gia scarse
eprevedibilmente incalo.
Sottolapressione delle nuove
emergenze - daimigrantialla
sicurezzainterna ed esterna,
dai cambiamenti climaticial
fabbisogno energetico-chie
interessatoaifondieuropei
per gli investimenti strutturali
dovradifendere questafetta
importante dirisorseche,
neglianni dellacrisi, inmolti
casisonostate lesolea
disposizione per finanziare
politiche disviluppo. Non
solo. A fare concorrenzaai
fondistrutturalioracisié
messo ancheil Fondo pergli
investimenti strategici,
universalmente noto come
piano Juncker, checon
meccanismimolto pitisnelli
erogaprestitienonrisorsea
fondo perduto comefannoi
fondistrutturali. Una
differenzaabissale,sucuié
bene porre I'accento,
nonostante gliacronimi
inglesisiano praticamente
identici: ESIF perifondi
strutturalied EFSI peril piano
Tuncker. L'Ttalia, nell'ultimo
aggiornamento, &il primo
paese utilizzatore diquesto
strumento partitomenodiun
anno e mezzofa(sivedallSole
24 Oredel310ttobre). Su
questostrumentoanchele
istituzioni comunitarie,a
cominciare dalla
Commissione, stanno
concentrando glisforzi. In
realtalerisorse verea
disposizione del piano Juncker
sono poche decine dimiliardi,
anche conil“raddoppio”
proposto asettembre. Tuttosi

I 12017 sara un anno decisivo

basasull'effetto moltiplicatore |

innescato dagli strumenti
finanziariutilizzati dallaBei
perattrarre capitali privati
riducendoil coefficiente di
rischiodiciascun progetto.
Noneimprobabile che oltrea
concentrare gli sforzi
comunicativi, sul piano
Juncker qualcuno propongadi
concentrareanche pitirisorse.

Non & uncaso, dunque, che
siano partitiquestannodue
progettialivello europeo-
“Perceive”, dicuie capofila
I'UniversitadiBolognaeacui
partecipano altre sette
universitadellaUe, e
“Cohesify” (guidato
dall’'Universita di Strathclyde
aGlasgow edicuiepartneril
Politecnicodi Milano) - che si
propongono di approfondire
lapercezione elavalutazione
delle politiche di coesione da
parte dei cittadini, anchein
terminidiimpatto sull'identita
europea. Lasfidanonésolo
dimostrarel'importanzadi
queste politiche, maanche
renderne consapevoli
cittadini eistituzioni.

Sarebbe unbell’antidoto
contro molti populismi.

W @chigiu

CRIFRODUZIDNE RISERVATA




